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SUMARIO EXECUTIVO

A insercao social e econémica de pessoas com deficiéncia é tema de interesse
geral da sociedade. Hoje toda politica, regulamentacdo ou pratica de insercdo, como
qualquer outra questao de responsabilidade social, deve levar em consideracao um
numero de fatores multidisciplinares que tocam desde a efetividade até o equilibrio do

impacto das medidas tomadas diante dos fins pretendidos.

Nas relacoes de trabalho a insercao deve sopesar a sustentabilidade empresarial, a
seguranca juridica, além, claro, da efetiva insercao das pessoas com deficiéncia

no mercado de trabalho e da promocao de melhores condigdes trabalhistas e sociais.

Este nao é o cenario que se verifica no Brasil, onde se utiliza o sistema de cotas
obrigatérias para garantir a inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho.
Este parece ser um caminho facil, que apenas obriga as empresas a contratar, trans-
ferindo-lhes todos os custos de adaptacao e qualificagao, sem levar em conta se o
objetivo maior, qual seja, a insercdo social e econdmica das pessoas com deficiéncia,

foi de fato alcancado.

Além disso, verifica-se hoje um excesso de normas que abordam a tematica da

deficiéncia, que em nada tem contribuido para a consolidagdo de uma politica

POLITICAS COMPARADAS PARA INCLUSAQ DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
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estruturada e eficiente. Esta inseguranca juridica contamina até mesmo as estatisticas
utilizadas para o desenvolvimento de politicas publicas, que estao superestimadas ao

limite de apontarem que 23,9% da populacao brasileira precisa de inclusao.

Na tentativa de se refletir sobre a questao e tentar encontrar o caminho eficiente
para a inclusdo no mercado de trabalho, é valido e importante estudar as expe-
riéncias de outros paises. Conhecer outras regulagbes traz compreenséo acerca de
oportunidades de melhoria, além de uma visao critica mais apurada a respeito da propria

situacao brasileira.

Paises como Espanha, Suécia, México, Japdo e Chile colocam em perspectiva o
que se compreende hoje no Brasil como politica de inclusao no mercado de trabalho
que se resume basicamente a imposicao das cotas, por meio de suas experiéncias

sociais, culturais e legais diferentes sobre o tema.

Embora néo se possa dizer que qualquer dessas experiéncias possa ser total, direta e
imediatamente aplicada ao Brasil como solugao para maior inclusdo, menor inseguranca
juridica e/ou facilitacdo no cumprimento da responsabilidade de incluir por parte das
empresas, todas revelam a necessidade de se repensar a sistematica brasileira, espe-
cialmente conjugando conscientizagdo e sensibilizacao para responsabilidade social

de toda a sociedade e sustentabilidade das medidas adotadas para as empresas.
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Ainsercao social e econdmica de pessoas com deficiéncia é tema de interesse geral da

sociedade. Hoje toda politica, regulamentagao ou pratica de insercdo, como qualquer
outra questao social e econémica, deve levar em consideragdo um numero de fatores
multidisciplinares que tocam desde a efetividade até o equilibrio do impacto das medidas

tomadas diante dos fins pretendidos.

Nas relagoes de trabalho, por exemplo, a insergao deve sopesar sustentabilidade empre-
sarial, seguranca juridica, trabalho produtivo, além, claro, da importante insergcao das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e da promocéo de melhores condicdes
trabalhistas e sociais. Mas assim também acontece sob a perspectiva previdenciaria e

em todas as demais.

Qualquer que seja o contexto, porém, é indispensavel compreender o que € defi-
ciéncia. O conceito de deficiéncia ja sofreu varias alteragbes ao longo da historia,
partindo desde perspectivas religiosas até adquirir aspectos sociais, passando por

uma visdo mais médica.

POLITICAS COMPARADAS PARA INCLUSAQ DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
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Dentro do que mais recentemente se compreende por deficiéncia, no que se refere a
abordagem social e holistica da questao que hoje prevalece, o primeiro marco concei-

tual foi a Classificacao Internacional das Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens

(CIDDM). Este documento classificou informacdes sem aplicar critérios exclusiva-
mente médicos, incluindo fatores pessoais, sociais e ambientais na construgdo do

conceito de deficiéncia.

Neste sentido, acrescentou a definigdo médica linear (etiologia, patologia, manifestacao)

3 niveis dimensionais: deficiéncia, incapacidade e desvantagem. Assim, estabeleceu que:
1. Deficiéncias séo alteragdes nas estruturas corporais (dimensdo organica
ou corporal);

2. Incapacidade é a consequéncia da deficiéncia a partir do rendimento funcional

e da atividade do individuo (dimenséo individual); e

3. Desvantagem ¢é aquilo que experimenta o individuo como consequéncia da
incapacidade, o que reflete a dificuldade de interacao e adaptacao ao ambiente

(dimensao social).

Em um esquema simplificado:

Enfermidade, : :
transtorno deficiéncia incapacidade desvantagem

ou trauma

Este € um modelo linear, cujo foco esta no individuo. Ele constitui a base de parte da

legislagao de deficiéncia no Brasil, como o Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999,

e o Decreto n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

No entanto, a CIDDM recebeu duras criticas, que culminaram em sua revisao. Tais criticas
centraram-se no fato de a CIDDM (i) estabelecer uma relagao causal e unidirecional
entre deficiéncia - incapacidade - desvantagem, (ii) centrar-se nas limitagdes do indi-
viduo em suas funcdes corporais com uma perspectiva negativa, e (iii) nao contemplar
0 papel determinante dos fatores ambientais. Por tudo isso, 0 modelo acabou sendo

revisitado e a CIDDM ganhou em 2001 uma nova versao: a Classificacao Internacional

de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF).

12 ECNI-


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/41003/1/9241541261_eng.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/41003/1/9241541261_eng.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
http://www.periciamedicadf.com.br/cif2/cif_portugues.pdf
http://www.periciamedicadf.com.br/cif2/cif_portugues.pdf
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A CIF buscou classificar componentes de salude, em lugar de classificar as consequén-
cias das alteracOes nas estruturas corporais. Em tal contexto, o0 modelo consolidado na

CIF é o seguinte:
Figura 1 - Titulo
Condicéo de saude
(distarbio ou doenca)

1
v

v v
Funcoes e estruturas do corpo Baemmmn s Atividades >
1 |

A

v v
Fatores ambientais

Fonte: WHO, 2001 e OPS/OMS/CBCD, 2003.

Claramente nao hé linearidade e diversos fatores, além das estruturas corporais, sao
considerados na construgao do conceito. Os fatores estabelecidos pela CIF especifica-

mente registram’:

1. Condicdo de saude é um termo genérico para doengas (agudas ou
crbnicas), disturbios, lesdes ou traumatismos. Pode incluir também outras
circunstancias, como gravidez, envelhecimento, estresse, anomalia
congénita ou predisposicdo genética. A condicdo de salde é codificada
pela Classificacdo Estatistica Internacional das Doencas e Problemas

Relacionados com a Saude - CID;

2. Funcobes e estruturas do corpo qualificam as alteragcdes nas funcdes ou

estruturas corporais (a traducao da CIF chamou isso de deficiéncia);

3. Os fatores ambientais constituem o ambiente fisico, social e de atitudes no qual
as pessoas vivem e conduzem sua vida. Sao externos ao individuo e podem ter
influéncia positiva ou negativa sobre seu desempenho enquanto membro da
sociedade, sobre a capacidade de executar agdes ou tarefas, ou sobre a funcao
ou estrutura do corpo. Assim, qualificam a intensidade das barreiras e facilita-

dores (produtos e tecnologia, condicoes de moradia, servicos, entre outros);

1. MARCELINO, Miguel Abud. Protocolos de avaliagéo de pessoas com deficiéncia no &mbito do INSS.
In: FORUM DE EDUCAGCAO MEDICA CONTINUADA CREMERJ/ABMT, 9. Rio de Janeiro, 2016.

POLITICAS COMPARADAS PARA INCLUSAQ DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

13



14

Fatores pessoais representam o histérico particular da vida e estilo de vida de
um individuo e englobam caracteristicas que néo sao parte de uma condicao
de salde ou estados de salude (sexo, raga, idade, outros estados de salde,
condicéo fisica, estilo de vida, habitos, criacdo, estilos de enfrentamento, ante-
cedentes sociais, niveis de instrucdo, profissdo, experiéncia prévia e atual,
padrao geral de comportamento e caréter, ativos psicoldgicos pessoais e
outras caracteristicas, todas ou algumas das quais podem desempenhar um

papel na incapacidade em qualquer nivel);

Participacao é o envolvimento de um individuo em situagdes de vida real.
Representa a perspectiva social da funcionalidade. Qualifica a dificul-
dade para fazer algo ou participar de algo. Restricoes a participacdo sao
problemas que um individuo pode enfrentar quando esta envolvido em

situacOes da vida real.

Atividade é a execucao de uma tarefa ou acdo por um individuo. Representa a
perspectiva individual da funcionalidade. Junto com a participacao, qualifica a
intensidade das dificuldades para fazer algo ou participar de algo. As limitacoes
de atividades sé&o, portanto, as dificuldades que um individuo pode encontrar

na execucao de atividades; e

Fatores contextuais nao aparecem no modelo, mas séo constituidos pelo soma-
tério dos componentes Fatores Ambientais e Fatores Pessoais, que podem ter
um impacto sobre o individuo com determinada condicao de salude e sobre a

salide do individuo ou estados a ela relacionados.

A partir da avaliacao contextual de todos esses fatores é que se pode chegar a capacidade,

que é um qualificador que descreve a habilidade de um individuo executar uma tarefa ou

acao, em um ambiente considerado uniforme ou padrao. Por decorréncia, a incapacidade

indica os aspectos negativos da interagao entre um individuo (com uma condicao de

saude) e seus fatores contextuais (ambientais e pessoais), tendo em vista as limitagoes

para execucéo de atividades e restricbes a sua participacéo.

O modelo da CIF é refletido na Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

aprovada em Assembleia Geral da Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) em dezembro

de 2006. O Brasil ratificou este documento e o promulgou por meio do Decreto n. 6.949,

de 25 de agosto de 2009.

CNI


http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 6.949-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 6.949-2009?OpenDocument
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E importante notar, no entanto que, quanto a conceitos, nao obstante
adotem ambas o modelo da funcionalidade, a CIF e a Convencgéao
da ONU registram diferencas entre si. Assim, por exemplo, altera-
coes nas fungdes e estruturas do corpo, traduzidas na CIF como

deficiéncia, sdo chamadas na Convencao de impedimentos.

De outro lado, aquilo que caracteriza incapacidade na CIF foi
traduzido na Convencdo como deficiéncia. A verdadeira defi-
ciéncia, de acordo com a Convencao da ONU é, portanto, mais
bem expressa como a interacao entre um individuo (com uma
condigcdo de saude) e seus fatores contextuais (ambientais e pessoais), tendo em

vista as limitacoes para execucao de atividades e restricoes a sua participacao.

Figura 2 - Titulo

Classificagao Internacional Convencao dos Direitos
de Funcionalidade, das Pessoas com
Incapacidade e Satide (CIF) Deficiéncia da ONU Conceito
S : o Alteracdes nas fungoes e
Deficiéncia Impedimentos | estrutura no corpo
Aspectos negativos da
- interagao entre um individuo
Imcapacidade Deficiéncia i (com uma condigao de saiide)
- e seus fatores contextuais
(ambientais e pessoais)

No Brasil, ha instrumentos legais que seguem esta definicdo e outros que nao
a seguem. De fato, para além da Constituicdo, hoje ha onze instrumentos norma-
tivos que tratam da conceituacao de deficiéncia no pais. A tabela abaixo os reline
em ordem cronoldgica, destacando o conceito de deficiéncia que trazem, bem como

o tema de que tratam.

POLITICAS COMPARADAS PARA INCLUSAQ DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
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http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Portaria-conjunta-mds-inss-2-2015.htm
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De fato, é extensa a legislagéo vigente que de alguma forma trata da definicdo de

deficiéncia no Brasil. Dentro desta legislacao, duas definicbes predominam.

A primeira, mais abrangente, claramente inspirada na Convencao Interna-
cional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, repetida na maioria dos

normativos (Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, Decreto n. 7.617, de 17

de novembro de 2011, Lei Complementar n. 142, de 8 de maio de 2013, Decreto
n. 8.145, de 3 de dezembro de 2013, Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/
MP n. 1, de 27 de janeiro de 2014, Portaria Conjunta INSS/MDS n. 2, de 30 de marco

de 2015, e Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015), afirma em sintese que pessoa

com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras pode obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igual-

dade de condicoes com as demais pessoas.

De outro lado, ha uma segunda definicao, mais antiga, consolidada pelo Decreto

n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999, e aproveitada na Instrugcado Normativa SIT n. 98, de

15 de agosto de 2012, e que diz:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apre-
sentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, mono-
paresia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemi-
paresia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desem-
penho de funcoes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqléncias de 500HZ, 1.000HZ,
2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcao Optica; a baixa visao, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao optica;
0S €as0s nos quais a somatoéria da medida do campo visual em ambos os
olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das
condicOes anteriores;
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IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitacoes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacado da comunidade;

d) utilizacao dos recursos da comunidade;
e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia miltipla — associagao de duas ou mais deficiéncias.

Esta segunda é evidentemente heranca da CIDDM, a despeito de este documento

ja ter sido revisado e superado.

POLITICAS COMPARADAS PARA INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
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2 CENARIO E POLITICAS DE INSERCAQ
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO

A legislagado, quanto ao conceito de deficiéncia é, portanto, difusa, ampla e pouco
didatica. Todavia, na pratica, nem chega a ser aplicada em todos os aspectos relacio-
nados a insercao social e econémica das pessoas com deficiéncia — como no caso da

producao estatistica.

Isto porque, por exemplo, para mapeamento demogréfico das pessoas com deficiéncia,
em especial para identificacdo da quantidade de pessoas com deficiéncia no Brasil e seu

perfil, utiliza-se a ferramenta do censo, que ndo segue os padroes da legislacao.

Neste sentido, o questionario aplicado pelo IBGE para o Censo 2010 é o seguinte:

Deficiéncia — para todas as pessoas

6.14 — tem dificuldade permanente de enxergar?
(se utiliza dculos ou lentes de contato, faga sua avaliagao quando os estiver utilizando)

1. Sim, ndo consegue
de modo algum

2. Sim, grande
dificuldade

3. Sim, alguma
dificuldade

4. Ndo, nenhuma
dificuldade

POLITICAS COMPARADAS PARA INCLUSAQ DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO


http://censo2010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario_amostra_cd2010.pdf
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6.15 — tem dificuldade permanente de ouvir?

(se utiliza aparelho auditivo, faga sua avaliagao quando os estiver utilizando)

1. Sim, ndo consegue
de modo algum

2. Sim, grande
dificuldade

3. Sim, alguma
dificuldade

4. Ndo, nenhuma
dificuldade

6.16 — tem dificuldade permanente de caminhar ou subir degraus?
(se utiliza prétese, faca sua avaliagao quando os estiver utilizando)

1. Sim, ndo consegue
de modo algum

2. Sim, grande
dificuldade

3.Sim, alguma
dificuldade

4. Ndo, nenhuma
dificuldade

6.17 — tem alguma deficiéncia mental-intelectual permanente que limite as suas atividades

habituais, como trabalhar, ir a escola, brincar, etc?

1. Sim, ndo consegue
de modo algum

2. Sim, grande
dificuldade

3. Sim, alguma
dificuldade

4. Ndo, nenhuma
dificuldade

Outros paises, como lrlanda, india, Espanha e México, também utilizam o censo como
principal fonte de dados para este mapeamento. O censo tem a qualidade de oferecer
uma cobertura completa da populagéo e as suas principais caracteristicas demograficas
e socioecondmicas, mas, de outro lado, ndo permite a incluséo de muitas perguntas,

inviabilizando um nivel mais alto de detalhamento, além de gerar falsos positivos.

O caso dos falsos positivos no Brasil é particularmente sensivel, tendo em vista a adogao
do questionario acima, que é bastante genérico e distanciado das definicbes de defi-
ciéncia adotadas no mundo hoje — as quais se baseiam predominantemente na CIF,

como ja observado.

DADOS RELEVANTES

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), em uma cartilha

produzida a partir do Censo 2010, destaca, porém, que este documento trouxe os dados
mais atuais a respeito da deficiéncia no pais, e por eles se conclui que hé hoje 45.606.048
brasileiros com pelo menos um tipo de deficiéncia (visual, auditiva, motora e mental ou

intelectual), o que significa 23,9% da populacao total.

Vale notar, todavia, que esse numero sequer é consenso. Avaliando-se pelo Censo

de 2010, 23,9% da populacdo tém algum tipo de deficiéncia; no entanto, pesquisa do

IBGE em parceria com o Ministério da Saude identificou apenas 6,2% de pessoas com

deficiéncia na populacéo brasileira.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/239-dos-brasileiros-declaram-ter-alguma-deficiencia-diz-ibge.html
http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/agosto/24/PNS-Volume-3-completo.pdf
http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2015/agosto/24/PNS-Volume-3-completo.pdf
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De toda forma, de acordo com o Censo 2010, a deficiéncia visual € a mais recorrente e
afeta 18,6% de toda a populacéo brasileira, seguida pela deficiéncia motora (7%), auditiva

(5,1%) e mental ou intelectual (1,4%).

Ao se sopesar o nivel da deficiéncia, 8,3% da populagéo brasileira relata conviver com
pelo menos um tipo de deficiéncia severa (3,46% de caréter visual, 2,33% motora, 1,4%

mental ou intelectual e 1,12% auditiva).

O Censo também revela que as deficiéncias incidem muito mais fortemente nos grupos

de mais idade — 65 anos ou mais.

‘ Deficiéncia ‘ Deficiéncia ‘ Deficiéncia ‘ Mental ou
visual auditiva motora intelectual
0a14anos 5,3% 1,3% 1,0% 0,9%
15 a 64 anos 20,1% 4,2% 5,7% 1,4%
65 anos ou mais 49,8% 25,6% 38,3% 2,9%

Quanto a educacao, o Censo 2010 registrou taxa de alfabetizacdo de 90,6% da populagao
total, mas de 81,7% no segmento das pessoas com deficiéncia. Alias, o nivel de instrucao
(proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade que atingiram determinados anos de
estudo) da populagao com deficiéncia se distribui da seguinte forma: 61,1% n&ao tém instrucéao
ou ndo completaram o ensino fundamental, 14,2% tém ensino fundamental completo e médio
incompleto, 17,7% tém ensino médio completo e superior incompleto, e 6,7% ensino superior
completo. Para se ter ideia comparativamente, das pessoas sem deficiéncia apenas 38,2%

nao possufam instrugao ou ensino fundamental incompleto, quase metade.

Por fim, quanto ao tema trabalho, o Censo constatou que do total de 86,4 milhdes de

pessoas ocupadas, 20,4 milhdes eram pessoas com deficiéncia, isto é, 23,6% do total de

pessoas ocupadas.

MARCO REGULATORIO

Para garantir a inclusao social e econémica de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, a legislagao brasileira
impoe o sistema de cotas para as empresas, criado em julho de
1991, como alteragéao de parte da legislagao previdenciaria (artigo

93, da Lein. 8.213, de 24 de julho de 1991).

POLITICAS COMPARADAS PARA INCLUSAQ DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
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As cotas parecem ser um caminho fécil, pois apenas obrigam as empresas a contratar,
transferindo-lhes todos os custos de adaptagao e qualificacao, que, na verdade, séo do
Estado, sem ao menos levar em conta se o objetivo maior, qual seja, a inser¢ao social e

econdmica das pessoas com deficiéncia, foi alcancado.

Claro que néao se pode dizer que esta é a Unica normativa que pauta o tema da deficiéncia;
ao contrario, no ordenamento juridico brasileiro ha muitas normas abordando a temética,
como ja se destacou aqui. Tampouco se pode afirmar que nao ha outras iniciativas de
inclusdo ou assisténcia de ordem previdenciaria (Beneficio de Prestacao Continuada
— BPC, aposentadoria especial), ou assistenciais (como o Plano Viver sem Limite ou o
Programa Brasil Carinhoso). Apesar disso, nao ha politicas educacionais estruturadas e

efetivas para fins de capacitacao ou habilitacao para o mercado de trabalho.

Alids, o excesso de normas, por si s6, em nada tem contribuido para a consoli-
dacao de uma politica estruturada e eficiente. Com efeito, tem gerado mais duvida
e insegurancga juridica’. E as demais politicas publicas nao tratam especificamente da

inclus&ao no mercado de trabalho.

Para além disso, tal regulamentagao foi pensada em um contexto em que as estatisticas
parecem indicar haver necessidade de inclusao de nada menos do que 45.606.048 brasi-
leiros com algum tipo de deficiéncia (visual, auditiva, motora e mental ou intelectual), o

que significa 23,9% da populacao total.

Diz-se que as estatisticas parecem indicar, pois a propria obtencao destes dados é hoje
objeto de critica, na medida em que, em primeiro, o proéprio censo ja é um método que
merece ressalvas por nao permitir a inclusao de muitas perguntas, inviabilizando um nivel

mais alto de detalhamento, além de gerar falsos positivos.

De outro lado, o questionario aplicado em nada reflete o efetivo conceito de deficiéncia
da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que € hoje o

maior norte, mesmo na legislacao brasileira, a respeito do tema.

1. Renove-se que a legislacéo brasileira extensa falha na premissa basica que é definir o que se entende como
deficiéncia, para fins de preenchimento de cotas. Uma parte da legislagéo se inspira na Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, Decreto n. 7.617, de
17 de novembro de 2011, Lei Complementar n. 142, de 8 de maio de 2013, Decreto n. 8.145, de 3 de dezembro
de 2013, Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n. 1, de 27 de janeiro de 2014, Portaria Conjunta
INSS/MDS n. 2, de 30 de margo de 2015, e Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015), que afirma em sintese que
pessoa com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagao com uma ou mais barreiras pode obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. Outra parte é orientada pelo Decreto n. 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, como a Instrucao Normativa SIT n. 98, de 15 de agosto de 2012, que entra em um
nivel muito maior de detalhamento, consolidando um conceito antigo, focado no individuo e suas alteragoes
corporais para definir deficiéncia.

CNI



Como ja observado, o conceito de deficiéncia observado na Convengéo, hoje adotada em
muitos paises como referéncia, foi construido em cima do modelo da CIF, a qual, por sua
vez, buscou classificar diversos fatores, a partir de uma avaliacdo contextual, definindo
capacidade como a habilidade de um individuo executar uma tarefa ou agdo, em um

ambiente considerado uniforme ou padrao.

Por decorréncia, registrou que a incapacidade indica os aspectos negativos da interacéo
entre um individuo (com uma condicao de saude) e seus fatores contextuais (ambientais
e pessoais), tendo em vista as limitacdes para execucao de atividades e restricoes a sua
participacao. Trata-se de uma questao relevante, portanto, que as estatisticas que servem
como base para se pensarem politicas publicas, em especial a inclusdo no mercado de

trabalho, nao reflitam esse conceito.

Dada a superficialidade do questionario aplicado pelo censo, em detrimento da necessaria
avaliacéo da deficiéncia de maneira ambiental, conjugando diversos fatores multidiscipli-
nares, & que sequer se pode ter certeza de que ha necessidade de se incluir por meio das
cotas um montante tao alto quanto 23,9% da populacéao brasileira. Por tudo isso, fica
claro que o censo nao é uma ferramenta técnica adequada para fins legais quando

se trata de estruturar uma politica de inclusao.

Tanto assim que nao raro se defronta com a falta de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho e com a dificuldade de diversas empresas em cumprirem a cota, em virtude
de néo haver disponibilidade de profissionais com deficiéncia aptos e qualificados para

atender a demanda das cotas obrigatérias fixada na lei.

Tudo isto se agrava com a falta de politicas educacionais estruturadas para fins
de capacitagdo ou habilitagéo para o trabalho. Como se observa, hoje vigem apenas
iniciativas de incluséo ou assisténcia de ordem previdenciaria (Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC, aposentadoria especial) ou assistencial (como o Plano Viver sem

Limite ou o Programa Brasil Carinhoso) e ndo para inclusdo no mercado laboral.

Isto € uma questao ndo somente no Brasil. Com efeito, na América Latina e Caribe, a falta
de trabalhadores bem preparados € um desafio para 1 em cada 3 empresarios?, sendo 0s
programas de formacao profissional essenciais para eliminar as barreiras de colocagao
no mercado de trabalho para trabalhadores sem deficiéncia, mas tanto mais para aqueles

com deficiéncia.

2. Dados do Banco Interamericano de Desarollo — BID. Disponivel em < <http://www.iadb.org/es/sectores/
social-investment/overview,18351.html>>.
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Empreendem-se, dessa forma, inUmeras agbes para atrair esses trabalhadores a
processos seletivos, como anuncios no jornal, inscricao de vagas no SINE, entre outros,

muitas vezes sem éxito ou com resultado aquém do exigido por lei.

Este € um contexto que, diante de inimeros conflitos judiciais, mesmo a Justiga do Trabalho
vem reconhecendo?, concluindo que as empresas nao podem ser penalizadas por nao
cumprirem a cota, se comprovadamente realizaram esforcos na busca, mas ainda assim

nao encontraram trabalhadores com deficiéncia aptos e habilitados para contratagéo.

Trata-se, enfim, de uma concluséo razoavel, na medida em que, como se observou aqui,
as estatisticas que fundamentam a politica de cotas estao superestimadas, justifi-
cando-se somente em um contexto de excesso de normas e inseguranca juridica,
e, a despeito da politica de cotas e de outras politicas de natureza previdenciaria,
nao ha politicas publicas educacionais de inclusao, no sentido de capacitar e habi-

litar pessoas com deficiéncia para o mercado de trabalho.

3. Anexo A — Jurisprudéncias que tratam do cumprimento das cotas para pessoas com deficiéncia
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3 CENARIO E POLITICAS DE INSERGAO DE

N

PESSOAS COM DEFIGIENCIA NO MERCADQ

Dado o cenario brasileiro, é preciso, para que se compreenda potenciais de melhoria,
bem como para que se avalie criticamente a situacao brasileira, conhecer a realidade

em outros palses.

CHILE

MARCO REGULATORIO

Os marcos legais para inclusao laboral no Chile sao 3: a Convencao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (da qual o Chile é signatario desde 2007),
a Convencao do Trabalho Decente da OIT (ratificada em 2008) e a Lei n. 20.422, de 10 de

fevereiro de 2010, que trata da igualdade de oportunidades e inclus&o social de pessoas

com deficiéncia.
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A Lei n. 20.422, de 10 de fevereiro de 2010, além de adotar o conceito de deficiéncia

da Convencao da ONU, traz orientagbes especificas para inclusao de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Uma delas é que cada municipio pode conceder
espacos para instalacao de negdcios de propriedade de pessoas com deficiéncia, o que

enfatiza uma perspectiva autbnoma do trabalho.

Quanto ao emprego, a norma destaca que a capacitacao profissional para pessoas
com deficiéncia deve incluir, além de capacitagao propriamente dita, orientagéo profis-
sional, que deve ser dada levando em conta a avaliagao da capacidade real da pessoa,

a educacao recebida, e ainda seus interesses.

No mais, as pessoas com deficiéncia podem ser contratadas como aprendizes em
qualquer idade e o Estado deve desenvolver planos, programas, e dar incentivos para a

insercao laboral plena.

Partindo disso, o Chile criou politicas publicas orientadas ao desen-
volvimento de boas praticas de trabalho de empresas publicas
e privadas para inclusao laboral e para promocao, em prol do

alcance da igualdade de oportunidades.

A legislagao é simples e as

questoes de inclusao sao tratadas . ) . o ' .
no ambito das politicas publicas Neste sentido, ha 3 eixos principais adotados pelo Servigo Nacional

30

desenvolvidas pelo Governo

para Deficiéncia (Servicio Nacional de la Discapacidad — SENADIS):

1- emprego dependente, 2- emprego independente, 3- Selo Inclusivo.

O emprego dependente procura promover a criagao de postos
de trabalho para pessoas com deficiéncia tanto no mercado
regular como em atividades produtivas associativas. Uma das agdes desenvolvidas para
alcancar este objetivo é o subsidio de oficinas de trabalho protegido, por meio do Fundo
Nacional Inclusivo (Fonapi), fundo destinado ao financiamento total ou parcial de projetos
que requerem insumos, para melhorar as estratégias de negécios e para torna-las susten-

taveis ao longo do tempo.

Além disso, o SENADIS participa e colabora com uma ampla rede de organizagbes
publicas e privadas que se articulam dentro dos territorios locais, regionais ou nacionais
para criar espacos para posicoes de didlogo e de gestao do trabalho em empresas ou

organizagoes inclusivas.


http://www.leychile.cl/Navegar?idLey=20422
http://www.senadis.gob.cl/pag/268/1507/empleo_dependiente
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De outro lado, ha o emprego independente ou auto-emprego,
que visa a promover o desenvolvimento de projetos empresa-
riais pela propria pessoa com deficiéncia. Para isso, a transfe-
réncia de recursos se da por meio de fundos executados pelo
SENADIS com a colaboracao de instituigbes publicas especiali-

zadas em microempresas.

Enfim, ha o Selo Inclusivo, um reconhecimento do SENADIS dado a
empresas e organizacoes publicas e privadas que realizam acoes

afirmativas para a incluséo social das pessoas com deficiéncia.

DADOS RELEVANTES

O Chile em 2015 realizou o Estudo Nacional da Deficiéncia. Trata-se de uma pesquisa
com uma amostra de 12.265 pessoas de 18 anos ou mais, em nivel nacional, regional e

municipal, realizado pelo Instituto Nacional de Estatisticas.

Segunda as estimativas da pesquisa, 11,7% da populacéo do Chile possui algum tipo de
deficiéncia leve ou moderada, enquanto 8,3% possui algum tipo de deficiéncia severa,
resultando em um total de 20%, que equivale a 2.606.914 pessoas com deficiéncia

vivendo naquele pais.

As deficiéncias predominam nos grupos de idade acima de 45 anos (60% da populagéo
com deficiéncia), com ocorréncia muito mais forte no grupo de pessoas com 60 anos ou

mais — 38,3% da populagao com deficiéncia.

Quanto a educagéo, a média de anos de estudo da populagdo
com deficiéncia leve e moderada é de 9,6 anos, com deficiéncia
severa é de 7,1 anos, enquanto a da populagcdo sem deficiéncia é

de 11,6 anos.

Neste contexto, 63,6% da populacdo adulta sem deficiéncia ao
menos completam o ensino médio (este nimero abrange, portanto, o
ensino médio completo e o ensino superior incompleto e completo).
Para as pessoas com deficiéncia, isto se confirma para 38,4% da
populacao, sendo que 23,4% somente completam o ensino meédio,

5,9% ingressam no ensino superior e 9,1% o completam.

POLITICAS COMPARADAS PARA INCLUSAQ DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
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Em relacéo ao trabalho, € de 69% a taxa de participacéo laboral
da populagdo sem deficiéncia, isto é, 69% das pessoas fazem
parte da forga de trabalho (empregada ou desempregada) acima
de 18 anos. Esta porcentagem ¢ de 24,3% entre as pessoas com
deficiéncia severa e de 56% entre as pessoas com deficiéncia

leve e moderada.

Com isso, a taxa de ocupagao das pessoas com deficiéncia leve
e moderada é de 51,7% e severa é de 21,8%, contra 63,9% de

ocupagao de pessoas sem deficiéncia.

ESPANHA

MARCO REGULATORIO

A Constituicdo Espanhola (1978) em seu artigo 49 previu que o poder publico
empreenderia politicas de tratamento, reabilitacdo e integracdo das pessoas com
deficiéncias fisicas, mentais e psiquicas, para que desfrutassem de todos os direitos

previstos naquele texto.

Nesse sentido, posteriormente foi publicada a Lei 13/1982, que,
assim como a Constituicao, também se pautou pela Resolugao
n. 3.447/75 da ONU (Declaragcao dos Direitos das Pessoas
Deficientes). Esta lei, dentre outros topicos, trata da integragao
laboral e tornou-se conhecida como LISMI (Lei de Integragéao

Social dos Deficientes).

A insercao no mercado de trabalho ou a incorporagao por meio
especial de trabalho protegido sao definidas naquela norma
como prioridades na politica de emprego para trabalhadores
com deficiéncia. Para tanto, empresas publicas e privadas com
mais de 50 trabalhadores devem empregar pessoas com deficiéncia em nimero néo

inferior a 2% dos empregados.
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Aquelas que néo puderem exercer atividade laboral em condigbes habituais, o que é

determinado por uma equipe multiprofissional, devem ser empregados em centros espe-

ciais de emprego.

Assim, organismos publicos e empresas podem criar centros
especiais de emprego, cujo objetivo é realizar trabalho produ-
tivo, assegurando emprego remunerado e a prestacdo de
Servigco que requeiram os trabalhadores que nao se integrem

ao mercado de trabalho.

Esta lei também criou as Oficinas de Emprego, que sé&o érgaos
nos quais se encontram os registros das pessoas com deficiéncia
a procura de emprego. As oficinas trabalham de forma coordenada
com as equipes multiprofissionais que determinam o grau de defi-

ciéncia dos trabalhadores.

Esta lei foi depois regulamentada pelo Decreto Real n. 1.451/83, a partir do qual passou

a ser possivel que em negociagéo coletiva as empresas previssem 0s cargos especifica-

mente destinados a pessoas com deficiéncia.

A regulamentacédo também previu incentivos as empresas que
contratassem por tempo indeterminado e jornada completa estes
trabalhadores. Nesse sentido, ha subvengéo para cada contrato
de trabalho celebrado e bonificagoes de cotas empresarias na
Seguridade Social, incluidas as de acidente e doenca de trabalho,
nas seguintes quantias: (a) 75% por trabalhador com deficiéncia
menor de 45 anos, (b) 95% por cada trabalhador com deficiéncia

maior de 45 anos.

Se a empresa fizer uso desses beneficios, deve garantir o emprego
desses trabalhadores por 3 anos. Se nao cumprir tal condigao,

devera reembolsar os valores.

A outra parte da regulamentacao se deu por meio do Decreto Real n. 1.368/85, que trata

da relagcdo de trabalho daqueles que exercem suas atividades dentro dos ja referidos

centros especiais de emprego.
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De acordo com este decreto, consideram-se, para os efeitos da
regulamentacao, trabalhadores aqueles que tiverem reconhecida
a diminuicao da sua capacidade de trabalho a mais de 33%' e
exercam atividade por conta propria ou dentro dos centros espe-

ciais de emprego.

Depois da promulgagéo da legislagao especifica, em 1995 também
foi reformulado o Estatuto dos Trabalhadores pelo Decreto Real

Legislativo n. 1, que trouxe novas regras para a contratagao.

Em primeiro, possibilitou contratos de aprendizagem com pessoas com deficiéncia, com
o objetivo de adquirirem formagéao tedrica e pratica necessaria ao desempenho adequado

de determinada atividade qualificada.

De outro lado, criou os chamados “contratos de pratica”, cujo
objetivo é realizar praticas laborais com trabalhadores com defi-
ciéncia que tenham titulagao universitaria, certificagao profissional
de grau médio ou superior, ou titulos equivalentes oficialmente
reconhecidos dentro dos 6 anos? imediatamente seguintes ao

término dos respectivos estudos.

Nesses casos, tanto da aprendizagem quanto do contrato de

prética, as empresas tém direito a uma redugao de 50% da parcela

empresarial a Seguridade Social pelo tempo que durar o contrato.

As pessoas com deficiéncia ainda podem ser contratadas para trabalho temporario, segundo

aLein. 14/94, com o objetivo de facilitar a colocacao desta populagao desempregada.

A partir do ano de 2000, pelo Decreto Real n. 27/2000, a regra da cota foi revista, e hoje

as empresas tém alternativamente a possibilidade de cumpri-la adotando alguma das

seguintes medidas:

1. Fazer um contrato comercial ou civil, para o fornecimento de matérias-primas,
maquinas, equipamentos ou outros itens necessarios para o desenvolvimento
de suas atividades, com um centro de emprego especial, ou uma pessoa com

deficiéncia que trabalhe por conta prépria;

1. Essa diminuicéo é averiguada em relagao a capacidade normal de trabalho de uma pessoa cuja qualificagao
profissional seja similar por uma equipe multiprofissional em decisdo fundamentada nos parametros estabele-
cidos na Ordem de 08/03/1984.

2. Prazo estabelecido na Lei n. 63/97
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2. Fazer um contrato comercial ou civil, com um centro de emprego especial, ou
uma pessoa com deficiéncia que trabalhe por conta propria para a prestacao

de servicos e acessorios fora da atividade normal da empresa;

3. Fazer doacOes e atividades de patrocinio para o desenvolvimento da empre-
gabilidade e criagdo de emprego para pessoas com deficiéncia, quando
0 beneficiario de tais agbes colaborativas € uma fundacdo ou uma asso-
ciacéo publica cuja finalidade seja, entre outras, a formagao profissional, de
emprego e de criacdo de emprego para as pessoas com deficiéncia para
permitir a criagao de empregos para eles e, finalmente, a sua integracao no

mercado de trabalho;

4. Constituir uma comissao laboral, ap6s a assinatura do contrato correspondente
com um centro especial de emprego, em conformidade com as disposigoes do
decreto real, como uma medida para promover o emprego das pessoas com

deficiéncia sao regulados.

Estas comissdes laborais foram regulamentadas pelo Decreto Real n. 290/2004.

Para estrutura uma delas é necessario realizar um contrato entre uma empresa
comum, denominada empresa parceira, e um centro especial de emprego para a
realizagao de obras ou servicos diretamente relacionados com a atividade normal
dentro do local de trabalho da empresa parceira por trabalhadores com deficiéncia,

coordenadas pelo centro especial de emprego.

Os ultimos dados sobre a insercéo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho

na Espanha séo de 2014. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica da Espanha,

havia naquele ano 1,3 milhdo de pessoas com deficiéncia entre 16 e 64 anos no pals, ou

seja, 4,4% da populacao total, que era em 2014 de 46,1 milhdes.

As pessoas com deficiéncia eram 38% ativas e dessas 32,2% estavam desempregadas.
Respectivamente para o restante da populacdo esses indices eram de 77% e 24,4%.
Nas empresas com mais de 50 empregados, os trabalhadores com deficiéncia repre-
sentam 2,3% do total de empregados, consideradas nesse indice também entidades

especializadas em incluséo.
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Nesse contexto, a maioria destes trabalhadores sado assalariados e tém contrato
de trabalho por tempo indeterminado, jornada completa e desempenham suas
atividades no setor de servigos — assim, eram assalariadas 89,7% das pessoas
com deficiéncia em 2014, 77,5% contratadas por tempo indeterminado (1,6% a

mais que a populacao sem deficiéncia), 84,4% em jornada completa, 80,6% no

setor de servicos.

Enfim, resta observar que a participacédo no mercado esta muito
associada ao tipo e a intensidade da deficiéncia. A taxa de
atividade para a deficiéncia de menor intensidade se situa em
55,52%, enquanto para as deficiéncias mais intensas registra

apenas 15,2% de atividade.

De forma semelhante, as deficiéncias de sistema auditivo regis-
tram maior atividade (568,9%), e as de natureza intelectual regis-

tram a menor (30%). Contudo, embora tenham a menor taxa de

atividade absoluta, entre 2013 e 2014 as deficiéncias intelec-
tuais foram as que registraram o maior aumento de incluséo no

mercado de trabalho.

JAPAO

MARCO REGULATORIO

O Japéao comegou a regular a questao da incluséo das pessoas com deficiéncia depois

da Segunda Guerra Mundial, como demonstra a tabela a seguir:

1949 Lei de Bem-gstar de Pessoas com Deficiéncias Fisicas

Lei de Saude Mental, em 1955 transformada na Lei da Saide Mental e de Bem-estar

1930 de Pessoas com Deficiéncias Mentais

1961 Lei de Bem-estar de Pessoas com Deficiéncias Intelectuais
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1960

1970

1982

1993

1994

1995

1997

2000

2002

2004

Lei de Promogdo do Emprego de Pessoas com Deficiéncias Fisicas, transformada em
1987 na Lei de Promogao do Emprego de Pessoas com Deficiéncia (em preparagdo
para a ratificagdo da Convengao da OIT sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego de
Pessoas com Deficiéncia (1983)

Lei Fundamental sobre Medidas para Pessoas com Deficiéncias Intelectuais e Fisicas,
transformada em 1993 na Lei Fundamental para Pessoas com Deficiéncia

Plano de Longo Prazo de Medidas para Pessoas com Deficiéncia, que corresponde
a década das Nagoes Unidas para pessoas com deficiéncias (1983-1992) e ao
Programa de Agéo Mundial para Deficientes (1992).

Novo Plano de Longo Prazo das Medidas para Pessoas com Deficiéncia, que
corresponde a década das Pessoas com Deficiéncia na Asia e do Pacifico (1993-2002)

Lei de Promogdo da Construgao de Edificios Especiais para Suave Utilizagdo por
ldosos e Pessoas com Deficiéncia, revista em 2002

Plano de Pessoas com Deficiéncia — estratégia de 7 anos para normalizagao (1996-2002)
Lei de Seguro de Cuidado Pessoal para ldosos

Lei de Promocdo Infraestrutura de Transporte Pablico Facilmente Acessivel para
ldosos e Deficientes

Programa Bésico para Pessoas com Deficiéncia (2003-2012) e Plano Quinquenal de
Implementacao de Medidas Prioritarias (2003-2007), que corresponde a segunda
Década da Asia e do Pacifico para Pessoas com Deficiéncia (2003-2012)

Ultima revisdo da Lei Fundamental para Pessoas com Deficiéncia

Depois de promulgar todas estas leis, em 2007 o Japéo ainda se tornou signatario da

Convencao das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Em tal contexto normativo, ha dois métodos de inclusdo no mercado de trabalho de

pessoas com deficiéncia naquele pais: 1) programas regulares de emprego e 2) o

emprego protegido.

Quanto aos programas regulares de emprego, podem ser divididos em: a) sistema de

cotas de emprego, b) sistema de taxas e subsidios para promogao do emprego de

pessoas com deficiéncia, e c) programas de reabilitacdo profissional.
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Sistema de cotas

No sistema de cotas, a obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia se distribui da

seguinte maneira:

Empresas privadas com pelo menos 50 empregados 2%
OrganizagGes ligadas ao Governo em determinadas categorias com pelo menos 48 919,
empregados

Organizag0es publicas federais e locais 2.1%
Conselhos de educagao, etc. 2.0%

Dentro do esforgo de tentar cumprir as cotas, empresas de grande
porte criam subsidiarias especiais voltadas unicamente a empregar
pessoas com deficiéncia. Em 2008, havia no pais 242 empresas
subsidiarias especiais, que chegavam a empregar cerca de 7.700
pessoas com deficiéncia, sendo mais de 40% pessoas com defi-

ciéncia intelectual.

Embora essas empresas subsidiarias especiais tenham alcancado
0 éxito de aumentar o nimero de pessoas com deficiéncia empre-
gadas, este sistema recebe criticas, em virtude de ndo promover
incluséo, evitando que os empregados com deficiéncia fagam

parte das operagdes regulares da empresa.

Sistema de taxas e subsidios

As empresas que nao cumprem a cota ficam obrigadas a pagar taxas para a
promogéo do emprego de pessoas com deficiéncia proporcional a diferenca entre
0 percentual que conseguiram cumprir e aquele imposto por lei (2%). De outro lado,
as empresas que excedem a cota recebem subsidios para a promogéo do emprego

de pessoas com deficiéncia.
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As taxas pagas pelas empresas que nao conseguiram cumprir
as cotas sao usadas para financiar aquelas que conseguiram
cumprir e, por isso, fazem jus aos subsidios. O intuito é
diminuir a carga econdmica que acompanha o emprego de
pessoas com deficiéncia, quando necessario, por exemplo,
remodelacao de instalagdes ou equipamentos de trabalho,
gerenciamento de emprego especial, emprego de assistentes

no local de trabalho.

Entretanto, o empregador que paga a taxa ndo esta isento da obri-

gacao de respeitar o sistema de cotas de emprego.

PROGRAMAS DE REABILITAGAO PROFISSIONAL

Os programas de reabilitagao profissional sdo fornecidos as pessoas com deficiéncia por
varias organizagdes, dentre as quais a Organizagao do Japéo para Emprego de Idosos e
Pessoas com Deficiéncia (Japan Organization for Employment of the Elderly and Persons
with Disabilities — JEED).

A tendéncia recente de programas de reabilitagao profissional no Japéo € a transigéo
do treinamento de grupo baseado em centros especificos para o treinamento individual

baseado na comunidade.

Entre 2007 e 2008, mais de 800 técnicos de emprego prestaram servigos de apoio
vocacional a cerca de 5.000 pessoas com deficiéncia intelectual ou mental, o que
possibilitou a manutencao dos empregos por 6 meses ou mais a mais de 80% daqueles

que receberam este auxilio.

Emprego protegido

Existem trés tipos de instalagcbes de trabalho autorizadas na
promocao do emprego protegido: as oficinas protegidas e
fabricas de bem-estar, ambas estabelecidas de acordo com a
Lei de Bem-Estar para Pessoas com Deficiéncia Fisica e Pessoas
com Deficiéncia Intelectual; e as oficinas comunitérias criadas por

organizagdes voluntarias.
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Nas oficinas protegidas, as pessoas com deficiéncia recebem treinamento que as preparam
para eventualmente ocupar uma posigao nas empresas e também para as oportunidades
disponiveis aqueles que tenham dificuldade de se inserir diretamente no mercado, mesmo

apos o treinamento.

Ja as fabricas de bem-estar séo realmente empregadoras de pessoas com deficiéncia, de

forma semelhante a empresas regulares.

Por ultimo, as oficinas comunitarias dependem dos governos locais e doagbes para
funcionarem, ja que nao recebem subsidios oficiais para funcionar, como iniciativas infor-

mais que sao.

A despeito de toda esta estrutura, no Japao algumas questdes sao apontadas como
oportunidades de melhoria para inclusédo de pessoas com deficiéncia no mercado

de trabalho.

Uma delas é o desenvolvimento de um ambiente propicio para ampliagdo de oportuni-
dades de trabalho flexivel (part-time e home office) para aqueles cujas capacidades e tipo
de deficiéncia tornem este tipo de trabalho mais adequado, fazendo-se melhor uso, por

exemplo, de recursos como a tecnologia da informacao.

Pesquisas direcionadas pelo Ministério da Saude, Trabalho e Bem-Estar, que divide

em trés classes as deficiéncias: fisica, intelectual e transtorno mental, mostram que
em 2011 havia no Japao 741.000 pessoas com deficiéncia intelectual, 3.937.000
pessoas com deficiéncia fisica e 3.201.000 com transtorno mental, somando um
total de 7.879.000 pessoas, 0 que representa um pouco mais do que 6% de toda a

populacao do Japao.

As deficiéncias fisicas respondem por quase metade desse nimero e atingem muito
mais fortemente as pessoas acima de 60 anos — 203 pessoas em cada grupo de
1000. J& a deficiéncia intelectual se mostra mais presente entre os grupos mais

jovens (até 29 anos).
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Nimero de pessoas com deficiéncia por grupo de idade (por grupos de 1000 pessoas)

e

Deficiéncia = 0-9 | 10-19 | 18-19 | 20-29 | 30-39 @ 40-49 | 50-59 @ 60-64 @ 65-69 7rr(1)a(i)su
Fisica 4,3 4,2 6,0 100 198 | 441 | 535 1054

Intelectual 5,4 9,6 8,2 7,0 46 2,6 2.1

Quanto a educagao, é preciso destacar que para criancas com deficiéncia, a educacéo é

fornecida tendo em vista o grau de deficiéncia, da seguinte forma: 1) escolas de necessi-

dades especiais, 2) classes de necessidades especiais no ensino fundamental e médio

e 3) aulas especiais no ensino fundamental e médio.

Sob tal perspectiva, em 2012, havia um total de aproximadamente 366.000 criangas rece-
bendo algum tipo de atencao especial em sua educacao, desde aquelas matriculadas em
escolas de necessidades especiais até aquelas apenas cursando aulas especificas para

sua dificuldade (dificuldades de fala, déficit de atengéo, dentre outras).

Este numero ainda deve ser complementado pelas 11.768 pessoas
com deficiéncia em cursos universitarios ou em outro tipo de

educagao superior.

Em relacdo a taxa de emprego, as estatisticas disponiveis séo
um pouco mais atrasadas. Dados de 2004 mostram que 42% do
total das pessoas com deficiéncia estavam empregadas. Cerca
de 93% do total de funcionarios com deficiéncia sdo empregados

por empresas privadas, enquanto apenas 7% sao empregados

pelo setor publico. E entre os empregados de empresas privadas,
cerca de 3 em cada 4 sao empregados por estabelecimentos com

56 empregados ou mais, sob o sistema de cotas de emprego.

Enfim, do total de pessoas com deficiéncia, em 2011 havia 44.315

nos programas de reabilitacdo e em outros programas de treina-
mento para emprego, enquanto outras 243.752 pessoas estao no

emprego protegido.
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MEXICO

MARCO REGULATORIO

O México, assim como a Suécia e a Espanha, € signatario da Convengao das Nacgoes

Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Em tal contexto, em 2014 foi

lancado o Programa Nacional de Trabalho e Emprego para Pessoas com Deficiéncia

(PNTEPD) 2014-2018, que constituiu o primeiro conjunto de iniciativas especificamente

dirigidas a incluséo no México.

Trata-se de uma politica publica estruturada voltada a conjugar esforcos dos

setores publico e privado no sentido de atender a estas necessidades laborais com

5 objetivos especificos:

1.

CNI

Desenvolver mecanismos efetivos para diagnéstico e avaliagdo de politicas,

programas e normas integradas sobre o tema;

Fortalecer a inclusao laboral de pessoas com deficiéncia, com base em suas

habilidades e competéncias especificas;

Promover condigbes para o acesso das pessoas com deficiéncia a educagao,

formacao e capacitacao profissional,

Garantir um ambiente de trabalho adequado com opcdes de acesso, desen-

volvimento e retencao sem discriminagao contra as pessoas com deficiéncia; e

Facilitar a cooperacao com 0s organismos internacionais para a investigacao e

0 acesso de conhecimento técnico sobre deficiéncia.

Com tudo isso, visou a assentar as bases para possibilitar que

as pessoas com deficiéncia tenham elementos necessérios para
sua capacitacao, reabilitacao, profissionalizacdo e incorporacao
ao mercado de trabalho, em igualdade de condigdes, ao mesmo
tempo em que objetivou fortalecer no pais a cultura de inclusao e

de nao discriminacao no trabalho.

Dentro do ordenamento juridico, o estabelecimento do programa se

fundamenta no artigo 26 da Lei de Planejamento, que faz referéncia


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRPD&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRPD&Lang=en
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7018/PNTEPCD_2014-2018_.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7018/PNTEPCD_2014-2018_.pdf
https://www.gob.mx/conadis/acciones-y-programas/programa-nacional-de-trabajo-y-empleo-para-las-personas-con-discapacidad-2014-2018

a programas de prioridades especiais fixados dentro do Plano Nacional de Desenvolvi-

mento (2013-2018) — que, por sua vez, esta previsto na legislacao de planejamento geral.

Na legislacao trabalhista, particularmente na Lei Federal do Trabalho, as disposi¢coes

acerca do trabalho de pessoas com deficiéncia tratam fundamentalmente da vedacéo
a discriminagédo destas pessoas no ambiente/mercado de trabalho — a excegéo
da ordem de que empresas com mais de 50 empregados garantam instalagdes
adequadas para acesso e desenvolvimento de atividades por pessoas com defi-
ciéncia, e da garantia ao direito de extensado de descanso de 6 seis para 8 semanas
apos o parto para mulheres que tenham filhos com qualquer tipo de deficiéncia, ou

que requeiram atencao médica especial.

Todavia, a discriminacao é realmente a premissa mais relevante para compreender
o PNTEPD, isso porque seus principais fundamentos juridicos materiais s&o no

sentido da nao discriminacao: artigo 1°, 123, 5° da Constituicao dos Estados Unidos

Mexicanos, por exemplo.

Outro aspecto importante é a educacdo —no México, aumentar a escolaridade das pessoas
com deficiéncia é uma estratégia entendida como fundamental para proporcionar a sua

inclusdao no mercado de trabalho.

Os esforgos em prol da inclusdo vém desde o inicio dos anos 2000, de forma que

inicialmente 3 estratégias foram estabelecidas:

1. Fortalecimento interinstitucional com a criacao de Redes Estatais de Vincu-
lacado Laboral (REVL) para promover o trabalho coordenado com instituicoes

publicas, privadas e sociais para incluséo;

2. Promocao e Difusao da Igualdade e da Inclusao Laboral, que consistiu na
difusdo de materiais impressos em massa para pessoas com deficiéncia e
instituicbes que com elas trabalham, para o setor empresarial, e a populacao

em geral; e

3. Sensibilizacdo e capacitagao especializada a empresarios encarregados
dos recursos humanos e a pessoal da Administracdo Publica Federal
para ampliar o conhecimento acerca das necessidades especificas
de pessoas com deficiéncia, assim como da importancia de promover

ambientes livres de discriminacgao.
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125_120615.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
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Para além destas estratégias, o Servico Nacional de Emprego (SNE),

instancia que atende de maneira gratuita e personalizada a popu-
lagdo que busca emprego, j& havia criado a estratégia “Abriendo
Espacios”, que consiste na oferta de bolsas especializadas que
vinculam os ofertantes interessados em contratar pessoas com
deficiéncia (ou outras pessoas em situagao de vulnerabilidade) e
pessoas com deficiéncia interessadas na qualificagéo pela bolsa
de trabalho especializada. Este programa atendeu, de setembro de
2015 a junho de 2016, 34.668 pessoas, das quais 13.054 obtiveram

postos de trabalho.

Também ja se havia adotado (2005) a cultura de promocéo da inclusdo por meio da

concessdo do selo “Empresa Incluyente ‘Gilberto Rincodn Gallardo’™, que reconhece
centros de trabalho que aplicam politicas laborais de igualdade de oportunidades, de
inclusao, de nao discriminacao (género, deficiéncia, vulnerabilidade, etc). Tanto empresas
quanto instituicoes publicas e privadas (sindicatos, associagbes civis, por exemplo)

podem receber o selo.

Outro servico oferecido é a certificagdo das habilidades e competéncias das
pessoas com deficiéncia concedida pelo SNE, mediante uma avaliacdo do perfil,

conhecimentos, interesses.

Com todos esses esforgos, quase 51.000 pessoas com deficiéncia de dezembro 2012 a
junho 2016 foram contratadas com o apoio do SNE; 2,5 vezes mais do que no periodo de

dezembro de 2006 a junho de 2010.

O que o PNTEPD faz é incorporar todas essas agbes prévias,
complementando-as com seus objetivos j& citados, caracterizando
assim a primeira politica publica ampla consolidada para pessoas

com deficiéncia.

Depois do lancamento do programa, uma norma de seguranca

e salde no trabalho especifica para os casos de contratacéo

de pessoas com deficiéncia foi publicada (2015), com expressa
remissdo a regra da Lei Federal do Trabalho, segundo a qual
empresas com mais de 50 empregados devem garantir instala-
coes adequadas para acesso e desenvolvimento de atividades por

pessoas com deficiéncia.

CNI


http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/131371/4to_informe_STPS.pdf
http://trabajoseguro.stps.gob.mx/trabajoseguro/boletines anteriores/2015/bol065/vinculos/PROY-NOM-034-STPS-2015 DOF-271015.pdf
http://trabajoseguro.stps.gob.mx/trabajoseguro/boletines anteriores/2015/bol065/vinculos/PROY-NOM-034-STPS-2015 DOF-271015.pdf

A partir desta normativa, as empresas devem realizar uma andlise de compatibilidade
entre o posto de trabalho e a deficiéncia do empregado, garantindo que as instalagbes
permitam a acessibilidade dos trabalhadores com deficiéncia, facilitando a livre circu-

lacdo, o acesso e a manipulagao de objetos, e o desenvolvimento das atividades.

Tais acdes preventivas e corretivas devem ser registradas por escrito dentro do
programa de seguranca e saude no trabalho, que as empresas mantém como deter-
minam as normas mexicanas®, o qual também deve incluir solugdes e sinalizagbes
em casos de emergéncias*. Os trabalhadores com deficiéncia neste contexto devem
ser capacitados para seu posto de trabalho e também devem ser treinados para

situagbes de emergéncia.

O Ultimo estudo consolidado pelo México a respeito deste tema data de 2010. Naquela

ocasido, o Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI), concluiu que havia 5,73

milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia no México, um nimero que representa

5,13% da populacao deste pais.

A distribuicao por sexo das pessoas que relatam ter alguma deficiéncia é equilibrada: 2,8
milhdes de homens e 2,9 milhdes de mulheres. No entanto, por idade, o grupo de 60 a 84

aos concentra a maior porcentagem de pessoas com deficiéncia — 40,7%.

Alias, 81% de toda a populagao de pessoas com deficiéncia esta acima dos 30 anos. Esta
distribuicéo é oposta a de pessoas sem deficiéncia, sendo a média de idade de 55 anos

entre as pessoas com deficiéncia e 28 anos entre pessoas sem deficiéncia.

Quanto aos tipos de deficiéncia (no México o questionario do Censo € bastante proximo
daquele utilizado no Brasil), 58% das pessoas com deficiéncia tém limitagao para
caminhar ou se mover, enquanto 2,2% tém dificuldade para ver, 12,1% para escutar, 8,5%
mental, 8,3% para falar ou se comunicar, 5,5% para manter seu cuidado pessoal, 4,4%

para prestar atencao.

Doencas sao a principal causa relacionada com deficiéncia (37%), seguidas pela idade
avangada (24%), o que se mostra compativel com a alta ocorréncia de deficiéncias entre

pessoas mais velhas no México.

3. Norma Oficial Mexicana (NOM) NOM-030-STPS-2009
4. NOM-026-STPS-2008
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Quanto a educacéo, 45% da populagdo com deficiéncia entre 3 e 29 anos frequentam

a escola, ao passo que 56% da populacédo sem deficiéncia frequenta a escola nesta
faixa de idade. A populacdo de 15 anos ou mais com alguma deficiéncia registra
4,7 anos de escolaridade em média, enquanto a medida da populacéo geral € de 8,6 anos

de escolaridade.

Alids, a porcentagem de pessoas com deficiéncia que ndo sabem ler ou escrever é de 34,1%

contra 10,3% das pessoas sem deficiéncia, com um peso muito maior desta estatistica dentro

do grupo de pessoas com deficiéncia mental (60,5% destas pessoas nao sabe ler ou escrever).

Esta é uma estatistica que se reflete na participacdo das pessoas com deficiéncia na

economia. Do total de pessoas com deficiéncia, 1,59 milhao fazem parte da populagéo
economicamente ativa, isto é, 29,9% do total — as pessoas sem

deficiéncia participam com um percentual de 53,7%.

Todavia, 69,6% das pessoas com deficiéncia de 12 anos ou mais

(aproximadamente 3,7 milhdes de pessoas) nao integram a popu-

lacdo economicamente ativa. A grande maioria em virtude de se

dedicarem a afazeres domésticos (37,3%), ou por terem uma
limitacdo permanente para trabalhar (29,9%), seguidos pelos que
realizam outra atividade econdmica (14,6%), pelos que ja estéo

aposentados (13%) e por aqueles que estudam (5,2%).

SUECIA

MARCO REGULATORIO

A atual politica para incluséo de pessoas com deficiéncia na Suécia se baseia na
Convencado das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na

politica sobre incapacidade do governo sueco. A convengéo serviu de alicerce para o

estabelecimento da referida politica e para a definicao dos objetivos para politicas para
pessoas com deficiéncia no periodo entre 2011 e 2016.

As duas orientacdes que o governo consolidou para esse periodo foram: o desemprego
de pessoas com deficiéncia deve diminuir e a correspondéncia entre empregos disponi-

veis e pessoas com deficiéncia deve ser melhorada.
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http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7018/PNTEPCD_2014-2018_.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/discapacidad/702825051785.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7018/PNTEPCD_2014-2018_.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/7018/PNTEPCD_2014-2018_.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/discapacidad/702825051785.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/discapacidad/702825051785.pdf
https://sweden.se/wp-content/uploads/2013/11/Disability-policy-in-Sweden-low-res1.pdf
https://www.aspa.fi/sites/default/files/Decent_Work_book_net_ENG.pdf
https://www.aspa.fi/sites/default/files/Decent_Work_book_net_ENG.pdf
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Algumas instituigbes suecas tém papel estratégico em executar esses objetivos, dentre
elas o Servigo Publico de Emprego Sueco®, que tem dentre suas competéncias as tarefas
de fazer a correspondéncia entre pessoas desempregadas e vagas disponiveis e de

oferecer suporte aqueles que precisam de reabilitagéo.

Um viés que sobressai dessa politica estruturada nos dois objetivos destacados é o da
reducao da necessidade de adaptacao do local de trabalho. E estimulado, nesse sentido,
conhecerem-se as demandas dos empregadores bem como as deficiéncias das pessoas

para que a taxa de sucesso na empregabilidade aumente.
Outras premissas promovidas pela entidade sao:

1. Foco nas capacidades e possibilidades de pessoas com deficiéncia em lugar

do foco nas suas limitagoes;

2. Nesse sentido, o mote da instituicdo é: “na vida professional a pessoa nédo é
definida por sua deficiéncia ou por seu diagndstico, mas por suas competén-

cias e objetivos!”®

Desde 2006 ha também alguns sistemas de suporte adicionais:
empregos que oferecem oportunidade de trabalho associada
a educacao e ainda empregos de seguranca na Samhall, uma
empresa publica que emprega pessoas que hdo conseguem se

colocar no mercado de trabalho em razao de sua incapacidade.

ASamhall é umaempresa que pertence ao Estado e oferece servicos
(industriais ou nao) para outras empresas como limpeza, empaco-
tamento, dentre outros. Hoje tem cerca de 23.000 empregados,
opera em mais de 600 locais (praticamente todos os municipios
da Suécia), e, a cada ano, pelo menos 1.100 destes funcionérios

deixam a Samhall por uma colocagao com outro empregador.

Assim, nesta empresa se busca, além de oferecer oportunidade para trabalhadores com
deficiéncias mais graves, auxiliar alguns a fazer uma transicdo para o mercado aberto,
por meio da prépria capacitacdo, mas também com um subsidio salarial fornecido pelo

préprio Servico de Emprego.

5. Para se ter uma ideia, hoje 35% das vagas de emprego sdo anunciadas no endereco do Servigo Publico de
Emprego Sueco.

6. Traducéao livre de “in working life a person is not defined by his/her disability or diagnosis — but by his/ her
competences and aims!”
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O Servigo Publico de Emprego é que define, por meio de avaliagbes, quais pessoas com
deficiéncia podem trabalhar na Samhall (tém prioridade pessoas com deficiéncia mental,
e com mais de uma deficiéncia). Do total, pelo menos 40% dos novos recrutas devem

provir destes grupos prioritarios.

O emprego protegido na Samhall tem, todavia, recebido muitas
criticas especialmente em razdo do monopdlio da companhia,
0 que torna esse servico 0 mais caro entre aqueles servigos de
suporte ao emprego, de forma que ha um pleito para retirar os

subsidios desta empresa.

Para além de tais servigos, da perspectiva das empresas, é permi-
tido que oferegcam acompanhamento trabalhador com deficiéncia
jé contratado por outro empregado — com compensagao financeira

para tanto.

De outro lado, pessoas com deficiéncia que necessitam de treina-
mento no emprego (on-the-job training) podem também receber
assisténcia inicial de um especialista treinado (employment officer),

0 que o governo tem estimulado.

Pessoas com deficiéncia podem receber ainda auxilios (objetos) como
adaptacao do ambiente de trabalho (aparelho auditivo, por exemplo,
ou outros equipamentos que se fizerem necessarios). Este apoio pode

ser fornecido tanto ao empregado quanto ao empregador.

DADOS RELEVANTES

A Suécia reconhece que, quando se trata da estruturagéo da politica de insercéo, é impor-
tante ter ciéncia dos tipos de deficiéncias presentes na sociedade e em qual quantidade,
em especial no que se refere a acdes como planejamento de medidas e atividades de

sensibilizacao e como estimativas dos custos.

Neste sentido, um relatério emitido em 2015 mostra que cerca de 957,000 pessoas na

Suécia entre 16 e 64 anos tinham algum tipo de deficiéncia. Isto correspondia a cerca de
16% da populacao naquele ano. O método adotado pelo instituto que produziu esta esta-
tistica é entrevistar sobre a situagcdo no mercado de trabalho de pessoas que declaram

possuir algum tipo de deficiéncia.

CNI
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A estimativa cobre diagnésticos/deficiéncias como problemas de visdo, audicdo ou
fala, reducao de sua mobilidade, alergias, deficiéncias mentais, diabetes, problemas de

pulmao e coragado, gastrointestinais, psoriase, epilepsia, dislexia, dentre outras.

Entre as pessoas com deficiéncia, 68% informam que sua deficiéncia repercute em uma
capacidade reduzida para trabalhar. Essa informagéo é relevante, pois nas estimativas
suecas ha uma diferenca entre ter alguma deficiéncia e ter uma redugdo da capacidade

para o trabalho.

O nivel de educagéao entre pessoas com deficiéncia é inferior ao
nivel total da populacdo. Aproximadamente 42% da populacao
tem ensino superior, em comparagao com 31% das pessoas com
incapacidade e 28% das pessoas com reduzida capacidade de
trabalho. Desde 2000, o nivel de escolaridade entre as pessoas
com deficiéncia tem aumentado gradualmente — em 2000 eram

somente 21%.

Na Suécia, em 2015, 84% da populagdo com idade entre 16 e

64 anos era ativa, o que corresponde a cerca de 5,1 milhdes de

pessoas. Entre as pessoas com deficiéncia, eram 68% ativos,
0 que € equivalente a 656.000 pessoas. Entre as pessoas com
capacidade de trabalho reduzida, a participacao na forca de
trabalho foi de 62%.

Ja a taxa de emprego da populagdo com idade entre 16 e 64 anos foi de 78% naquele
ano. A porcentagem € menor entre pessoas com deficiéncia, 62%. O desemprego entre
as pessoas com deficiéncia € de 10%, que é uma porcentagem mais elevada em compa-

racao com o percentual da populagao total (8%).

Enfim, em termo de investimento, em 2012 o custo total de subsi-
dios dados a programas e politicas de emprego gastos pelo Servico
Publico de Emprego Sueco foi de aproximadamente € 981 milhdes
e 75% desse montante representa subsidios voltados a empregabili-
dade de pessoas com capacidade reduzida para o trabalho em razao

de alguma deficiéncia’.

7. European Employment Policy Observatory. Stimulating Job Demand: The design of effective hiring subsidies
in Europe. Dominique Anxo. March, 2014,
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CONCLUSAQ: DESAFIOS PARA

DESENVOLVIMENTO E ADEQUAGAO DAS

POLITICAS DE INCLUSAQ NO BRASIL

As experiéncias aqui apresentadas s&o enriquecedoras e colocam em perspectiva o
que se compreende hoje no Brasil como a politica de incluséo no mercado de trabalho,

a qual se resume basicamente a obrigatoriedade de as empresas em cumprirem cotas’.

No Chile, vé-se de maneira mais marcante um estimulo ao empreendedorismo por parte
das pessoas com deficiéncia, assim como politicas que também reconhecem empresas

inovadoras e que tomem acoes eficazes e positivas no processo inclusivo.

A Espanha, por exemplo, facilita a contratagdo de pessoas com deficiéncia por meio das
oficinas de emprego, garante a inclusao de trabalhadores com deficiéncias mais severas
nos Centros Especiais de Emprego, flexibiliza adequadamente o cumprimento das cotas,
dando alternativas para os empregadores. Além disso, da incentivos as empresas que
cumprem as cotas, o que é essencial sob a perspectiva de que muitas vezes a contra-
tacdo de pessoas com deficiéncia representa altos custos de adaptacéo. E, enfim,

classifica deficiéncias de maneira estruturada, por meio das equipes multiprofissionais.

1. Artigo 93, Lei n. 8213/91.
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De outro lado, a experiéncia japonesa muito claramente evidencia a possibilidade de se

construir um sistema de cotas que reconhega esforcos das empresas e até as financie.

O México, por sua vez, traz um foco muito mais forte na questao da discriminagao dentro
da cultura laboral como obstéculo a insergdo das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, mas a educacéo ¢ igualmente colocada como estratégia essencial para a
inclusdo no mercado de trabalho. Nao ha imposicdo de muitas regras de contratacéo de
pessoas com deficiéncia, sendo estimulo e incentivo a inclusao por toda a sociedade (e

nao somente pelas empresas).

Por Ultimo, a Suécia demonstra a importancia de se preocupar em facilitar a incluséao
por meio da promocéo da correspondéncia entre a incapacidade e as fungbes exer-
cidas dentro de cada posto de trabalho. Ali o préprio Estado oferece subsidios para
situacdes em que € necessario capacitar a pessoa com deficiéncia e, além disso,
ele mesmo promove a transicdo em casos de deficiéncias mais graves. De forma
geral as politicas de inclusdo buscam incentivar a incluséo, em lugar de impor a

necessidade de contratagao.

Nenhuma dessas experiéncias pode ser total, direta e imediatamente aplicada ao Brasil,
como solugao para maior inclusdo, menor inseguranca juridica e facilitagdo no cumpri-

mento da responsabilidade de incluir por parte das empresas?.

No entanto, todas e cada uma delas revelam a necessidade de se repensar a siste-

matica brasileira.

A mera obrigatoriedade de contratacdo por parte das empresas brasileiras nao atende
plenamente sequer ao objetivo maior da insergao social e econémica. Além disso, sobre-
carrega os custos das empresas, transferindo-lhes a responsabilidade estatal de adap-

tacéo e qualificacéo das pessoas com deficiéncia.

Esta estratégia isolada para insercao no mercado de trabalho é paralela a algumas outras
iniciativas assistenciais e previdenciarias (Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
aposentadoria especial, Plano Viver sem Limite ou o Programa Brasil Carinhoso). Nao &,
porém, amparada por politicas educacionais ou de capacitacéo e habilitacéo para o labor,

que sao, de fato, imprescindiveis.

2. “There is, hence, no optimal way of establishing or managing a national business and disability network. We
are proud to share the different good practices with the readers, and hope to see more and more countries and
companies collaboratively develop networks in order to share knowledge, experiences, challenges and solu-
tions at a national level”. Disability in the Workplace: Employers’ Organizations and Business Networks.
ILO, 2016.
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Afalta de técnica na producéo das estatisticas que embasam o desenvolvimento e a estru-
turacédo de politicas publicas eficazes € outro aspecto que se faz sentir e que encontra
sua mais flagrante evidéncia no contrassenso entre 0 excesso conceitual de pessoas com

deficiéncia na populagéo e a auséncia pratica dessas pessoas no mercado de trabalho.

Tudo isso em um cenario de acumulo de atos normativos vigentes que definem a defi-
ciéncia de formas diferentes (algumas inclusive ultrapassadas), gerando insegurancga nao
somente para as empresas, mas também para todas as instituicbes pubicas e privadas
que em alguma medida precisam se guiar por um conceito de deficiéncia em suas agoes
(como é o caso das fiscalizagbes do trabalho que verificam se as cotas estdo sendo

cumpridas dentro das empresas).

Por isso é preciso pensar nas estatisticas sobre a deficiéncia, que devem buscar ser
fidedignas e confiaveis para se alcancar o planejamento e a implementagao de politicas

estruturadas e pertinentes.

Além disso, é indispensével abordar a questéao da inseguranca juridica, com a proliferacéo
de normas que dao inimeras definicbes dos mesmos termos, dificultando sua aplicacéao
e compreensao. Ao mesmo tempo, nao se deve deixar de lado o necessario investimento
em educacgao para que, principalmente no sistema de cotas, encontrem-se trabalhadores

qualificados para o mercado de trabalho?®.

Tudo isso, enfim, especialmente conjugando conscientizacdo e sensibilizacao para
responsabilidade social de toda a sociedade e sustentabilidade das medidas adotadas

para as empresas.

3. As orientagdes da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT sao, por sinal, de que o desenvolvimento de
politicas nacionais de emprego para incluséo de sigam as fases: preparagao, identificagéo do problema, formu-
lacéo, validagéao, adogao e comunicacao, programagao e orgamento, implementacéo, avaliagao. Inclusion of
people with disabilities in national employment policies. ILO, 2015.
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ANEXO A - JURISPRUDENCIAS QUE

R TRATAM DO CUMPRIMENTO DAS COTAS

TST

RECURSO ORDINARIO - ACAO ANULATORIA - CLAUSULA 16 - CONTRATACAO DE
PORTADOR DE DEFICIENCIA FiSICA HABILITADO OU REABILITADO - SERVICO DE VIGI-
LANCIA E vélida clausula convencional que altera a base de célculo da reserva legal
de vagas de pessoas com deficiéncia (art. 93 da Lein®8.213/1991) para cargos compa-
tiveis com suas habilidades, em atencéo a realidade do setor. Valorizagao do instrumento
autbnomo, nos termos do art. 7°, XXVI, da Constituicdo da Republica. Recurso Ordinario

conhecido e desprovido.

(RO-CSJT - 76-64.2016.5.10.0000 , Relatora Ministra: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data
de Julgamento: 13/03/2017, Secéo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publi-
cagéo: DEJT 11/04/2017)

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A
EGIDE DA LEI N° 13.015/2014 - AGAO CIVIL PUBLICA - INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS - PERCENTUAL MINIMO PREVISTO EM LEI PARA ADMISSAO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA - QUANTUM INDENIZATORIO Vislumbrada violagao ao
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art. 944 do Cédigo Civil, da-se provimento ao Agravo de Instrumento para determinar o
processamento do recurso denegado. Il - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB
A EGIDE DA LEI N° 13.015/2014 - TUTELA ANTECIPADA O Recurso de Revista nao
relne condicdes de processamento por desatender ao requisito previsto no art. 896,
§ 1°-A, I, da CLT (redacgao da Lei n°® 13.015/2014), de transcrever a decisao recorrida no
que consubstancia o prequestionamento da controvérsia objeto do recurso de revista.
ASTREINTES - INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE Nos termos do art. 3° da Lei n°® 7.347/85, a Acao Civil Publica pode
ter por objeto “a condenagao em dinheiro ou o cumprimento de obrigagao de fazer
ou nao fazer”. Em que pese o texto da norma legal utilize a conjungéo “ou”, é certo
que a expressao deve ser interpretada em sentido aditivo. Julgados do Eg. Superior
Tribunal de Justiga. Assim, € licita, no procedimento de Agao Civil Publica, a cumu-
lacdo da condenacéo a reparacdo de dano moral coletivo com obrigacéo de fazer ou
nao fazer mediante imposicéao de multa diaria (astreintes). INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS - PERCENTUAL MINIMO PREVISTO EM LEI PARA ADMISSAO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA - QUANTUM INDENIZATORIO Indevida a reparagéo
de dano moral coletivo, na medida em que a atitude da empresa de alocar os
empregados com deficiéncia em “oficinas protegidas e em instituicoes benefi-
centes sem fins lucrativos” (fl. 313) nao caracteriza ato discriminatério. O art. 93
da Lei n® 8.213/91 néo especifica as condigbes de cumprimento da cota legal, pois
assegura tao somente o percentual de contratacao de empregados com deficiéncia.
A conclusdo quanto a inexisténcia de dano moral coletivo é reforgcada pela consi-
deracao das peculiaridades do setor de construcao civil, que concentra atividades
usualmente perigosas para os empregados com deficiéncia. Recurso de Revista

parcialmente conhecido e provido.

(RR - 576-31.2014.5.02.0063 , Relatora Ministra: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de
Julgamento: 05/04/2017, 82 Turma, Data de Publicacéo: DEJT 11/04/2017)

ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS PORTADORAS DE DEFI-
CIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA LEI 8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR
DANO MORAL COLETIVO. ABSOLVICAO. PERSISTENCIA DA OBRIGACAO LEGAL. 1.
Conquanto seja 6nus da empregadora cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da
Lei 8.213/91, ela ndo pode ser responsabilizada pelo insucesso, quando ficou
comprovado que desenvolveu esforgos para preencher a cota minima, sendo
indevida a multa bem como nao havendo falar em dano moral coletivo. 2. Aimpro-

cedéncia do pedido de condenacéao da ré ao pagamento de multa e de indenizacao
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por dano moral coletivo fundada no fato de a empresa haver empreendido esforcos
a fim de preencher o percentual legal de vagas previsto no art. 93 da Lei 8.213/91, ndo a
exonera da obrigagao de promover a admissao de pessoas portadoras de deficiéncia
ou reabilitados, nos termos da lei. Recurso de Embargos de que se conhece e a que

se da parcial provimento.

(TST E-ED-RR-658200-89.2009.5.09.0670, SbDI-1, Rel. Min. Jo&o Batista de Brito Pereira,
DEJT 19/05/2016).

RECURSO DE REVISTA - ACAO ANULATORIA - AUTO DE INFRACAO - MULTA ADMI-
NISTRATIVA - CONTRATACAO DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS OU
REABILITADOS - IMPOSSIBILIDADE DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS. Nos termos do
art. 93 da Lei n°® 8.213/91, as empresas com mais de 100 empregados devem reservar
vagas para 0s portadores de necessidades especiais e 0s reabilitados. O injustificado
descumprimento da referida norma legal autoriza a lavratura do auto de infracao e a
posterior imposicao de multa administrativa a empresa. Contudo, quando o empregador
comprova robusta e inequivocamente que efetivamente e de boa-fé empregou todos
os meios disponiveis para selecao e contratacao de profissionais com deficiéncia
ou reabilitados, mas nao obteve éxito, é descabida a imposicao da penalidade
administrativa. Nesses casos, a empresa nao deixou de obedecer a legislagao
federal por desidia e o descumprimento da obrigacdo legal de preenchimento
de cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia
somente ocorreu por fatos alheios a vontade do empregador. Recurso de revista
nao conhecido. — destaque nosso - (TST RR - 1223-16.2013.5.15.0090 , 72 T. Rel. Min. Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT 11/12/2015).

RECURSO DE REVISTA DA UNIAO. CONTRATACAO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA.
RESERVA LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO. COMPROVAGAQ. O artigo 93
da Lei 8.213/93 é claro e objetivo ao impor a contratagdo de empregados portadores de
necessidades especiais em percentuais fixados de acordo com o total de empregados.
Verificado o descumprimento, cabe ao ¢rgao fiscalizador a aplicagao de multa. Eventual
exclusao da obrigacao de preenchimento de cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia sé se justificaria se demonstrada impossibi-
lidade total de a empresa contratar empregados que se enquadrem como reabili-
tados ou portadores de deficiéncia. No presente caso, o quadro fatico delineado pelo
v. acérdao recorrido é no sentido de que areclamada tem envidado esforgos no sentido

de cumprir com as exigéncias legais para a contratagdo de pessoas portadoras de
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necessidades especiais. Incidéncia da Sumula 126/TST. Precedentes. Recurso de revista
nao conhecido. — destaque nosso - (TST RR - 125700-28.2012.5.17.0014, 52 T., Rel. Min.:
Emmanoel Pereira, DEJT 06/02/2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. LEI DE COTAS. PORTA-
DORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. SERVICOS DE VIGILANCIA. O art. 93 da Lei
n° 8.213/91 néo estabelece ressalvas ou excecao acerca das fungbes compativeis exis-
tentes na empresa para compor o percentual dos cargos destinados a contratagéao de
pessoas com deficiéncia, determinando a contratacao de trabalhadores reabilitados ou
de portadores de necessidades especiais cuja deficiéncia Ihes permita a execucao de
atividade laboral compativel com o grau da limitagdo sofrida. Nao se trata, portanto,
de imposicéo de contratagéo de qualquer trabalhador portador de deficiéncia ou reabi-
litado, mas daqueles que preservem habilidade para o trabalho. Diante dessa situacao,
esta Corte esposa entendimento de que a multa pela nao contratagao de traba-
Ihador portador de necessidades especiais ou de reabilitado somente nao incidira
se houver comprovacao robusta de que a empresa se propds a cumprir a obrigagao
legal descrita no art. 93 da Lei n°® 8.213/91, mas nao logrou éxito. Segundo o quadro
fatico delineado pelo Regional, a impetrante ndo logrou comprovar que despendeu
esforcos para a contratacdo desses trabalhadores. Incolumes os arts. 5°, II, LIV e LV,
da CF e 93 da Lei n® 8.213/91. Aresto inespecifico. Incidéncia da Simula n° 296 do TST.
Agravo de instrumento conhecido e nao provido. — destaque nosso - (TST - AIRR - 1036-

62.2013.5.10.0020 , 82 T., Rel.Min.: Dora Maria da Costa, DEJT 20/11/2015)

[..] 2. Nao se mostra razoavel a aplicagcdo de multa a empresa que, de boa fé,
empreendeu esforcos para atender a cota minima prevista no artigo 93, da Lei
n.° 8.213/91, como na hipétese em apreco, onde resultou demonstrada a enorme
dificuldade de se encontrar profissionais que se enquadram nas condicdes elen-
cadas no aludido dispositivo de lei, tendo, assim, a empresa autora, descumprido o
percentual minimo por circunstancias alheias a sua vontade. 3. Agravo a que se nega
provimento. — destaque nosso - (TST - Ag-AIRR - 1217-87.2012.5.19.0007 , 12 T., Rel. Des.
Convocado: Marcelo Lamego Pertence, DEJT 23/10/2015)

[...] 2. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. MULTA ADMINISTRATIVA POR DESCUM-
PRIMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91. AUSENCIA DE
PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PORTADORES DE DEFICIENCIA NO
PERCENTUAL EXIGIDO PELA LEI N° 8.213/91. DIFICULDADE PARA CONTRATACAO
DE MAO DE OBRA. PROVIMENTO. O objetivo da Lei n® 8.213/91 é a reintegragao
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social dos trabalhadores portadores de deficiéncia fisica no mercado de trabalho.
Todavia, tendo em vista os principios constitucionais da igualdade e isonomia, néo se
pode penalizar a empresa que nao consegue atingir a cota exigida pela referida lei,
apesar de ter demonstrado vérias tentativas de recrutamento de candidatos porta-
dores de deficiéncia fisica. Assim, a multa pecuniaria aplicada a empresa pelo
nao atingimento da cota prevista se distancia do principio da razoabilidade,
especialmente quando demonstrada a dificuldade de se encontrar profissio-
nais deficientes e habilitados para o preenchimento dos cargos oferecidos
pela empresa. Precedentes. Recurso de revista de que se conhece e a que se da
provimento. — destaque nosso - (TST RR - 241900-47.2007.5.02.0003 , 5° T,, Rel. Min.:
Guilherme Augusto Caputo Bastos, DEJT 31/10/2014).

[..] ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/91 - ACAO AFIRMATIVA - PORTADORES DE NECESSI-
DADES ESPECIAIS - BENEFICIARIOS DE AFASTAMENTO PREVIDENCIARIO REABILITADOS
- CUMPRIMENTO - IMPOSSIBILIDADE POR FALTA DE INTERESSADOS EM NUMERO SUFI-
CIENTE 1. AReclamada comprovou que se propusera a cumprir o artigo 93 da Lein©8.213/91,
no sentido de preencher percentual de vagas para contratagao de pessoas reabilitadas pela
Previdéncia Social ou portadoras de necessidades especiais, ndo obtendo sucesso, todavia,
por falta de interessados em nimero suficiente. 2. Havendo comprovada dificuldade de se
encontrar mao-de-obra com o perfil previsto no dispositivo, a empresa nao pode
ser responsabilizada pelo ndo comparecimento de profissionais habilitados para o
exercicio da funcao e interessados em participar do processo seletivo. Precedentes.
Recurso de Revista conhecido e provido. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO O Eg. TRT n&o identificou comportamento direcionado ao nao
cumprimento da Lei n® 8.213/91; ao contréario, consignou que houve empenho da empresa
no sentido de obedecer a norma, infrutifero, todavia, por falta de interessados em ndmero
suficiente, nao havendo falar em dano moral coletivo. Agravo de Instrumento a que se nega
provimento. — destaque nosso - (TST — ARR - 1313-36.2010.5.04.0122 , 82 T., Rel. Des.
Convocado: Joao Pedro Silvestrin, DEJT 21/11/2014)

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA. [..] AUTO DE INFRACAO N° 016397550.
ART. 93 DA LEI N° 8.213/91. PERCENTUAL DE VAGAS PREVISTAS PARA BENEFICIA-
RIOS REABILITADOS OU PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. EMPRESA QUE
PROCUROU DAR CUMPRIMENTO A NORMA. N&o se pode penalizar a empresa que
buscou, embora sem éxito, preencher a cota prevista no art. 93 da Lei n° 8.213/91,
enviando, inclusive, mensagens eletrbnicas ao servico de recrutamento de

pessoal de Chapec6/SC e oficio ao INSS, oferecendo oportunidades de emprego.
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A aplicagao do dispositivo nao pode se distanciar do principio da razoabilidade,
notadamente quando demonstrada a dificuldade de se encontrar profissionais
deficientes e habilitados para o preenchimento do cargo. Demonstrada a boa fé
da empresa e seus esforcos em inserir deficiente fisico em seu quadro, impoe-se
a declaracao de nulidade do auto de infracdo. Recurso de revista conhecido e
provido”. [...] — destaque nosso - (TST RR - 3993-30.2010.5.12.0038 , 62 T. Rel. Min.:
Aloysio Corréa da Veiga, DEJT 20/09/2013)

CONTRATACAO DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. NAO ATEDIMENTO
DA COTA MINIMA PREVISTA NO ART. 93 DA LEI N° 8.213/1991. INAPLICABILIDADE DA
MULTA ADMINISTRATIVA. A norma deve ser interpretada com razoabilidade, devendo
a matéria ser tratada muito além do mero preenchimento do nimero de vagas. A
real intencdo do legislador ordinario, ao considerar o sistema de cotas para deficientes
fisicos, foi o de assegurar ao trabalhador debilitado sua insercdo no mercado de trabalho.
Na hipoétese, a reclamada tem envidado esforgos para preencher seus postos de
trabalho com pessoas portadoras de deficiéncia, nao se justificando penaliza-la
por ndo cumprir a determinagao legal por fato alheio a sua vontade. Muito embora
o art. 93 da Lei n° 8.213/1991 obrigue a empresa a contratar pessoas reabilitadas ou
portadoras de deficiéncia habilitadas, impondo a observancia de cotas, nao podemos
deixar de atentar para os contornos relevantes acerca da questao, especialmente
os sociais, pois é grande a dificuldade em encontrar essas pessoas a disposicao
das empresas em numero suficiente para preencher a cota, principalmente por
empresas cujas atividades exijam esforgos especificos, como ¢ o caso da recorrida.
—destaque nosso - (TRT 22 Regiao — Processo RO: 00005550920145020434 SP — nimero
do acordao 20150015121, 122 T., Rel.: Benedito Valentini, Publicacdo: 30/01/2015).

PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTRATACAO. COTA MINIMA. ART. 3° E 4° DO DECRETO N° 3.298/99 C/C ART. 93 DA
LEI 8.213/91 - A inviabilidade do cumprimento da exigéncia legal para preenchimento da
cota minima para deficientes fisicos e reabilitados da Previdéncia Social deve ser robus-
tamente comprovada e justificada. Nao ha como punir a empresa que nao conseguiu
atingir proporcao legal, mesmo tendo engendrado esforcos neste sentido. — destaque
nosso - (TRT 052 Regido — Processo RO 0000556-27.2014.5.05.0008, 12 T., Rel.Marcos
Oliveira Gurgel, Publicagao: 25/09/2015).
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ART. 93 DA LEI 8.213/1991. VAGAS DESTINADAS A PORTADORES DE DEFICIENCIA
E REABILITADOS. AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. Nao ha ofensa ao art. 93 da
Lei n 8.213/1991 quando restar comprovado que a empresa nao conseguiu cumprir a
cota legal devido a falta de candidatos ou quando estes nao possuiam as condigoes
minimas necessarias para assumir os cargos oferecidos pela empresa. E cedico que
os trabalhadores com necessidades especiais devem ser tratados com certa distingao
em relacdo ao trabalhador desprovido de qualquer restricao fisica ou mental, mas isso
nao implica em vitimiza-los, alargando-se ainda mais eventual senso discriminatério que
possam eles autoinfligir-se ou que externamente os circundam. — destaque nosso - (TRT-122
Regiéo - ReeNec: 00006246720145120012 SC 0000624-67.2014.5.12.0012, 12 Turma, Rel.:
Agueda Maria Lavorato Pereira, Data de Publicacdo: 21/08/2015)

Vagas destinadas a deficientes fisicos - Lei n°. 8.213/91, art. 93 - ndo preenchimento
- motivos alheios a vontade da empresa - multa administrativa - incabivel. A empresa,
mesmo despendendo grande esforgo, nao teve éxito em preencher as vagas desti-
nadas aos portadores de deficiéncia. Nesse contexto, nao ha como penaliza-la, pois
nao foram efetivadas as contratacdes por motivo alheio a vontade empresarial (falta
de candidatos), e nao por postura discriminatéria. Recurso ndo provido. — destaque
nosso - (TRT 212 Regido — Processo RO: 56300-70.2013.5.21.0016, 12 T, Rel.: José
Barbosa Filho, Publicado: 22/05/2015)

CONTRATACAO DE DEFICIENTES. ART. 93 DA LEIN° 8.213/91. COTA MiNIMA. COMPRO-
VADA IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO. AUTO DE INFRACAO.
NULIDADE. Uma vez comprovada a efetiva intencao da autora em promover a
inclusao dos profissionais portadores de deficiéncia fisica em seu quadro funcional,
com a adogao de inUmeras providéncias nesse sentido, mas nao obtendo éxito
absoluto por fatores alheios a sua vontade e estranhos ao seu campo de atuagao,
evidentemente, nao deve a Autora ser penalizada pelo insucesso no preenchi-
mento total das cotas, pois restou caracterizada sua boa-fé. Em idéntico sentido
sdo inimeros os precedentes do TST. Apelo desprovido. — destaque nosso - (TRT da 232
Regiao — Processo RO: 0001529-93.2014.5.23.0003; 12 T., Rel.: Osmair Couto, Data de
Publicacéo: 26/08/2015 )

PESSOAS COM DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO DE COTAS NO MERCADO DE
TRABALHO. 1. Em busca da maxima efetividade dos direitos fundamentais, da dignidade
da pessoa humana, do primado do trabalho e do emprego (artigos 1°, lll e IV; 3°, IV; 193,

da Constituicao Federal) e da proibicdo da discriminacao as pessoas com deficiéncia
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(artigo 7°, XXXI, da Constituicao Federal), o artigo 93 da Lei 8.213/91 tem por escopo
promover a inclusao social e a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho (agao
afirmativa positiva). 2. Tal regra é imperativa, porém pode ceder espago diante da
justificada comprovacao da impossibilidade da empresa em contratar empregados
nessas condi¢des. — destaque nosso - (TRT 242 Regiao — Processo RO: 0025583-

76.2013.5.24.0021, 22 T. Rel.: Amaury Rodrigues Pinto Junior, Publicado 15/06/2015).
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